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Dok se evropske granice sve vise utvrduju protiv use—
ljenika, ilegalna trgovina ljudima postaje sve obicnija.
Kriminalizujuéi imigraciju, Evropa ne ignorise samo
jedan moralni problem: ona najtezi udarac zadaje
onima koji su toliko o¢ajni da beze iz svoje domovine,
a pomaze Svercerima u tome poslu da zgréu ogromne
profite. Saskija Sasen pita koju cenu placa Evropa
zbog takve kratkovide i neodrZive politike.

Procenjuje se da je u poslednjoj deceniji vise od
2.500 nesudenih imigranata poginulo nastojedi da
se doc¢epa Evrope. To je mnogo mrtvih, ali ne i
mnogo imigranata za kontinent od preko 350 mili-
onaljudi. Ko su ti za koje smo resili da ih drzimo van
nasih granica, i to tako da oni i zivot stavljaju na koc-
ku da bi ih presli: podjednako resena, ali si¢usna
manjina muskaraca, Zena i dece, iz pretezno siroma-
$nih zemalja, koja ée, tragajuéi za poslom ili utoéi-
stem, doéi bez obzira na sve. Oni nisu zlo¢inci. A is-
hod nase resenosti je da pothranjujemo jednu zloéi-
nacku trgovinu. Dok se zemlje prijema energi¢no
bore protiv ulaska i dok sve vise granica postaje upo-
la militarizovano, ilegalna trgovina ljudima u na-
glom je porastu.

Ovakav razvoj dogadaja namece dva pi-
tanja. Jedno se tice starog balansiranja izmedu poli-
tika koje, u ime kontrole nad jednom donekle neo-
drzivom situacijom, kriminalizuju ono $to po sebi
mozda i nije kriminalni ¢in; ovo zauzvrat daje motiv
istinski kriminalnim delatnicima da podsti¢u zabra-
njenu aktivnost. Jedan poznat primer takvog balan-
siranja tie se politike kontrole nad prometom i
upotrebom marihuane. Da li kriminalizovanje ma-
rihuane u SAD — i u Velikoj Britaniji — zaista bolje
uspeva kao taktika kontrole nad njenim prometom i
upotrebom, nego kontolisana legalnost marihuane
u Holandiji, koja ostavlja veoma malo prostora za



profit koji bi stekli dileri drogom, te stoga ovi nemaju motiva da podsti¢u njenu
upotrebu.

Drugo sporno pitanje pokrenuto ovim dogadajima jeste da smrt onih
stotina ljudi koji su pokusavali da udu u Evropu pogada sve nas, a ne samo one nepo-
sredno umesane. To sto ti ljudi nemaju ispravnih dokumenata za ulazak u politickim
se i medijskim krugovima lako predstavlja kao nesto $to nas kao drustva oslobada sva-
ke odgovornosti za njihovu smrt. Kao da to 3to ti ljudi nisu imali dokumenta ¢ini nji-
hovu smrt manje ljudskom i umanjuje svaku nasu odgovornost §to smo joj doprineli.

Smatram da pravac kojim kredemo sa svojim politikama imigracije,
pravac prema sve veéoj policijskoj i vojnoj kontroli, i sve veée prenebregavanje ko-
deksa medunarodnih ljudskih prava, kao i nasih sopstvenih zakona o gradanskim
slobodama, podsti¢u ilegalnu trgovinu ljudima i slabe nasu vladavinu zakona, a ti-
me i na$u demokratiju. Takve politike dolivaju ulje na vatru i inace sve vecoj mesa-
vini onoga §to bih opisala kao negativne motive, ili motive s ishodima nepovoljnim
po znacajne sektore nasih drustava. Trafiking i smrt ljudi, Zena i dece koji nisu kri-
minalci, a koji umiru na nasem “tlu”, u krajnjoj liniji pogada tkivo nasih drustava i
izvitoperuje ili slabi vladavinu zakona. Na dugi rok, to ée pogoditi sve nas. Da, glav-
ne zrtve jesu trafikovani muskarci i zene, pogotovu oni koji su pri tome umrli. Ali
ludost bi bila pomisliti da mozemo dopustati da se takva zloupotreba i smrt dogada-
ju u ime odrzavanja kontrole, i ostati netaknuti. Rast ilegalnog trgovanja ljudima i
zaoStravanje ekstremne protivuseljenicke politike koja je spremna da u ime kontro-
le zZrtvuje neke gradanske slobode pokazatelji su tog Sireg negativnog dejstva.

MEDUSOBNO POVEZANI OBLICI NASILJA

Deo izazova jeste prepoznati medusobnu povezanost oblika nasilja za koje ne uvi-
damo uvek da su povezani, pa ni da su oblici nasilja. Nagli rast dugova pojedinih
zemalja, siromastvo, nezaposlenost, zatvaranje tradicionalnih privrednih sektora
na jugu sveta, delom i zbog neoliberalne ekonomske globalizacije, izazvali su ¢itave
nove seobe, a uz to podstakli i ogromnu ilegalnu trgovinu ljudima. Danas imamo
sve vise dokaza da je politika Medunarodnog monetarnog fonda zaostrila te uslove,
iako je donela veliki prosperitet za oko 20% stanovnika u mnogim zemljama na ju-
gu sveta.!

I Za svedocanstva o ovom skupu problema, pogledati autorkinu knjigu The
Global City (novo, azurirano izdanje, Princeton University Press, 2001). Vi-
deti i njen prilog “Governance Hotspots in the Post-September 11 World”,
u Booth and Dunne, World In Collision (Palgrave, 2002).
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Podrzavajuéi politiku MMF-a, nase vlade delom doprinose pomenu-
tim uslovima koji ¢e podstaéi emigraciju i ilegalnu trgovinu ljudima. Dalje, dok po-
staju jo$ bogatije, delom i zahvaljujudi istim tim politikama MMF-a, ekonomski
bogate zemlje postaju i pozeljnija odredista. Ovo, zauzvrat, za vlade polaznih zema-
lja postaje izvor Cvrste valute u kontekstu u kom se srecu sa sve veéim dugom i opa-
danjem nacionalnog dohotka, dok neoliberalna globalizacija slabi, a ¢esto i razara
mnoge nacionalne ekonomske sektore u tim zemljama. Stoga ni te vlade nisu oso-
bito zainteresovane da regulifu emigraciju. Na kraju, dok iste te politike uveéavaju
nejednakost i nezaposlenost i u ekonomski bogatim zemljama, njihove se mane ra-
dikalizuju i ¢esto skrecu u krajnje desnicarske politike.

Tragedija je §to se oni koji su najteze pogodeni, oni nad kojima se na-
silje ¢ini kako na jugu sveta tako i u ekonomski bogatim zemljama, dakle zrtve svega
toga, sad suceljavaju kao neprijatelji u nadim zemljama. Raspolozenje protiv uselje-
nika verovatno je najja¢e medu onima koje su ostetile iste te politike koje su osteti-
le i siromahe i pripadnike srednje klase (premda ne i gornjih 20%) u zemljama
odakle imigranti i nesudeni imigranti potic¢u. I dok podizu zidove da zadrze imi-
grante i izbeglice napolju, bogate zemlje pothranjuju ilegalnu trgovinu ljudima i
uvecavaju profit koji e trafikanti ste¢i dok na jugu sveta raste ocaj, a na severu sveta
strah. To nije zdrava politika. To je zacarani krug.

Ista ona infrastruktura, tehnicka kao god i institucionalna, koja je
omogucéila globalni protok kapitala i robe, usluga i nove transnacionalne upravljaé¢-
ke i profesionalne klase, omoguéuje, isto tako, migracije i ilegalni trafiking. A olak-
sava i dotok novéanih doznaka u zemlje polaska, 3to je glavni motiv da vlade tih ze-
malja ne uéine nista. Ove razne isprepletenosti uvecavaju slozenost izazova kakav
predstavlja regulacija imigracije. Ali ove isprepletenosti, i ovakva slozenost idu po-
gresnim pravcem. Tu dinamiku treba da preokrenemo.

Kad politike globalizacije krenu naopacke, onda zaista idu naopacke za
zemlje na jugu sveta. Time one jac¢aju pobude i za emigraciju, i za trafiking emigra-
nata, za trgovce ljudima i za vlade na jugu sveta koje su sve zaduzenije, dok se na ju-
gu sveta sve manje moguénosti pruzaju radnicima i potencijalnim preduzetnicima.

U zemljama polaska emigranti svojim novfanim doznakama ulaze u raz-
vojne strategije na makronivou. U mnogim zemljama doznake predstavljaju glavni
vladin izvor deviznih rezervi. lako priliv doznaka moze biti mali u poredenju s
ogromnim dnevnim protokom kapitala na raznim finansijskim trzistima, on je cesto
vrlo znacajan za ekonomije u razvoju i ekonomije zemalja koje se bore za opstanak.

Godine 1988 — poslednje za koju raspolazemo obuhvatnim podacima —
u celom svetu su novéane doznake koje su imigranti slali ku¢i dostigle preko 70 mi-
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lijardi americ¢kih dolara. Da bismo shvatili znacaj ovog broja, umesto da ga poredi-
mo s globalnim protokom kapitala treba da ga dovedemo u vezu sa GDP-om i devi-
znim rezervama u doti¢nim zemljama. Na Filipinima, recimo, glavnom posiljaocu
migranata i snabdevac¢u nekoliko zemalja Zzenama za industriju zabave, u poslednjih
nekoliko godina doznake su treéi po veli¢ini izvor deviza. U Bangladesu, jos jednoj
zemlji koja ima mnogo radnika na Bliskom istoku, u Japanu, i u nekoliko evropskih
zemalja, doznake predstavljaju oko tre¢inu ukupne devizne svote. Izvoz radnika i
doznake naéini su da se vlade uhvate u kostac sa nezaposlenoséu i spoljnim dugom.2
Uzmemo li u obzir sve veéu medusobnu zavisnost izazvanu globalizaci-
jom, ¢ini se da isti ¢inioci omoguduju i ilegalnu trgovinu ljudima. Poslovna puto-
vanja preko granice, globalni turizam, internet i ostale okolnosti nedeljive od glo-
balizacije, omoguéuju visestruke globalne tokove koje nisu predvideli oni koji obli-
kuju i razvijaju ekonomsku globalizaciju. Ovo otezava razmene u kontekstu u kom je
jedanaesti septembar izostrio volju da se kontrolisu useljavanje i useljenici koji zive
u zemljama domacdinima. Sve veéa ilegalna trgovina ljudima i sputavanje gradanskih
sloboda neée olakiati potrebu da naué¢imo kako da prihvatamo vece useljavanje kako
bismo odgovorili na buduée demografske preokrete. Sad ¢u se usredsrediti na neke
pojedinosti jednog posebnog toka u kom se sticu mnoga pomenuta pitanja.

ILEGALNA TRGOVINA LJUDIMA
Nelegalni uvoz ljudi, kako za zakonite tako i za nezakonite poslove (tojest nedopu-
Steno bavljenje seksom), osvetljava niz uzajamnih preseka nepovoljnih okolnosti na
jugu sveta i neke napetosti u rezimu imigracije.3 Trgovina Uudima predstavlja krse-
nje nekoliko vrsta prava: ljudskih, gradanskih, politickih. Cini se da je trgovina lju-
dima uglavnom skopé¢ana sa trzistem seksa, sa trzi§tima rada, sa ilegalnom migraci-
jom. Mnogo pravnic¢kog posla obavljeno je povodom trafikinga: sklopljeni su me-
dunarodni ugovori i donete povelje, rezolucije UN-a, i osnovana razna tela i komi-
sije. Trgovina ljudima nedovoljno je priznata kao problem, i o njoj je govoreno i na
sastanku G 8 u Birmingemu, maja1998 (IOM 1998). Sefovi osam glavnih industri-

jalizovanih zemalja istakli su znacaj saradnje protiv medunarodnog organizovanog

2 Ovo su dva na¢ina na koje vlade osiguravaju koristi kroz te strategije. Jedna
od njih je visokoformalizovana, a druga je naprosto nusproizvod samog
procesa migracije. U najjac¢e primere formalnog izvoznog programa radne
snage danas spadaju Filipini.

3 Trafiking obuhvata nasilno regrutovanje i/ili prevoz ljudi u okvirima drza-
va ili van njih, radi rada ili pruzanja usluga, a putem raznovrsnih oblika ko-
ji svi ukljuéuju prinudu.
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kriminala i trgovine ljudima. Americki predsednik izdao je svojoj administraciji niz
smernica kako bi ojacao i povecao napore protiv trafikovanja zena i devojaka. Ovo je
pak navelo senatora Pola Velstona na zakonodavnu inicijativu; uredba S.600 done-
ta je 1999. u Senatu. Nevladine organizacije takode igraju sve veéu i vazniju ulogu.
Naprimer, Koalicija protiv trafikovanja zena ima centre i predstavnistva u Austra-
liji, Bangladesu, Evropi, Latinskoj Americi, Severnoj Americi, Africi i Pacifickoj
Aziji. Programom za odbranu zenskih prava (Women’s Rights Advocacy Program)
pokrenuta je Inicijativa protiv trafikovanja ljudi, kako bi se povela borba protiv glo-
balne trgovine ljudima. Ova vrsta trafikinga pokazuje nam jedno od znacenja me-
duzavisnosti sadasnjeg globalnog sistema. Ovde postoje dva odvojena pitanja: jed-
no, globalizacija je stvorila nove okolnosti i dinamiku, naro¢ito sve veéu traznju tih
tipova radnika, time §to se profesionalna radna snaga s visokim prihodima, koja je
u ekspanziji, uglavnom, premda ne i isklju¢ivo, dovodi u vezu sa globalizacijom.4
Drugo pitanje, globalizacija je omoguéila da predainje mreze za trgovinu ljudima i
postupci koji su nekad bili nacionalni i regionalni postanu globalni.

Ovde zelim da u sredi$te razmatranja stavim neke podatke o trafikova-
nju zena, posebno zarad industrije seksa, i o sve vedem znacaju trafikovanja kao
unosnog opredeljenja za takvu aktivnost, narocito, ¢ini se, za osobe sa juga sveta.
Ovo se potom nadovezuje za ulogu emigrantskih novéanih doznaka uopste uzev, bi-
lo od zakonitih, bilo od nezakonitih ili trafikovanih imigranata, u racunima mno-
gih osiromasenih vlada u zemljama polaska. Profiti i dohoci, jasno, odvraéaju od
napada na ovu trgovinu. Dokle god zemlje svetskog severa budu jedno od kljué¢nih
odredista, dotle ni one neée izbeéi posledice ove ilegalne trgovine.

Uvoz migranata unosan je posao. Po jednom izvestaju UN-a, krimi-
nalne organizacije su od trafikovanja migranata (iskljuéujuéi veéinu zena trafiko-
vanih zarad industrije seksa) ubirale oko 3,5 milijardi ameri¢kih dolara godisnje.
Dolazak organizovanog kriminala skorainji je dogadaj u trafikovanju migranata; u
proslosti, ovom vrstom trgovine bavili su se uglavnom sitni kriminalci. Americka
Centralna informativna agencija (1999) izveitava da grupe organizovanog krimi-
nala stvaraju medukontinentalne strateske saveze preko zemljackih mreza u neko-
liko zemalja; ovo olaksava transport, lokalne veze i raspodelu, nabavku laznih do-
kumenata, i tako dalje. Mreza globalnog opstanka (Global Survival Network) pod-
nela je 1997. izvestaj o ovakvim postupcima posle dvogodisnjeg istrazivanja, nakon
§to je osnovala jednu laznu kompaniju da bi stupila u ilegalnu trgovinu. Takve

4 Jedan proces koji odrazava ovaj poseban tip uzajamne zavisnosti jeste glo-
balna migracija sluzavki, dadilja i negovateljica.
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mreze, isto tako, olaksavaju organizovano kruzenje trafikovanih Zena kroz treée ze-
mlje — a ne samo od zemalja polaska do zemalja prijema. Trafikanti mogu preba-
citi Zene iz Burme, Laosa, Vijetnama i Kine u Tajland, dok se tajlandske zene mo-
gu prebaciti u Japan i SAD.

Iako nema iscrpnih podataka, dostupne informacije ukazuju na to da je
trafikovanje Zena, pogotovu maloletnica, zarad industrije seksa, visoko profitabilno
za one koji vode posao. Ujedinjene nacije procenjuju da je 1998. trafikovano Cetiri
miliona Zena, $to je kriminalnim grupama donelo profit od sedam mﬂijardi ame-
rickih dolara. U ova sredstva spadaju i doznake od zarada prostitutki i plaéanja or-
ganizatorima i pomagac¢ima u tim zemljama. U Japanu, gde je takozvana industrija
zabave legalna, profiti su poslednjih nekoliko godina iznosili oko 4,2 biliona godi-
$nje; sve je viSe dokaza da ilegalno trafikovane zene imaju sve veéi udeo medu rad-
nicama u industriji seksa. U Poljskoj, policija procenjuje da trafikant dobija oko
700 americkih dolara po svakoj isporucenoj zeni. U Australiji, Federalna policija
procenjuje da se iznos protoka gotovine od 200 prostitutki penje na 900.000
americkih dolara nedeljno. Ukrajinke i Ruskinje, veoma trazene na trzistu seksa,
donose kriminalnim gangovima oko 500 do 1.000 dolara po jednoj isporuéenoj
zeni. Od tih se Zena oéekuje da usluze proseéno petnaest klijenata dnevno, te se od
svake moze ocekivati da ¢e gangu doneti zaradu od oko 215.000 dolara meseéno.

Procenjuje se da je poslednjih godina nekoliko miliona zena trafikova-
no u Aziju i bivii Sovjetski Save i iz njih, a to su dve glavne oblasti trafikinga. Porast
trafikinga u obe te oblasti moze se dovesti u vezu s tim $to se Zene guraju u siroma-
§tvo i prodaju mesetarima zbog siromastva njihovih domadéinstava ili roditelja. Vi-
soka stopa nezaposlenosti u biviim sovjetskim republikama jedan je od ¢inilaca koji
podsticu rast kriminalnih gangova, kao i porast trafikovanja Zzena. Procenjuje se da
stopa nezaposlenosti zena u Jermeniji, Rusiji, Bugarskoj i Hrvatskoj, pri sprovode-
nju trzi§ne politike, dostize 70%, a u Ukrajini 80%. Neka istrazivanja ukazuju na
to da su ekonomske potrebe glavni uzrok za stupanje u prostituciju.5

Neke osobenosti politike imigracije i njenog sprovodenja lako bi mogle
doprineti tome da zene koje su i inace zrtve trafikinga postanu jos ranjivije, a da im
se uskrati pribeziste u zakonu. Ako nemaju dokumenata, $to ée verovatno i biti slu-
¢aj, onda nece biti tretirane kao zrtve zloupotrebe, nego kao prekrsiteljke zakona
utoliko §to su prekrsile zakone o ulasku u zemlju, o prebivalistu i radu. Nastojanje

5 Postoji i sve jaca trgovina decom zarad industrije seksa — ovo je u Tajlandu
odavno slucaj, ali sad se srece i u nekoliko drugih azijskih zemalja, u Isto¢-
noj Evropi, i Latinskoj Americi.
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da se problem useljavanja bez dokumenata i trgovine ljudima resi putem jace gra-
ni¢ne kontrole ulaska povedava verovatnoéu da e zene pribeéi trafikantima da ih
prebace preko granice, a za neke od ovih se moze ispostaviti da pripadaju kriminal-
nim organizacijama povezanim sa industrijom seksa.

Osim toga, u mnogim zemljama strankinjama je zabranjeno bavljenje
prostitucijom, $to jaca ulogu kriminalnih gangova u prostituciji. Time se, isto tako,
umanjuje jedna od opcija prezivljavanja strankinja koje mozda imaju ograniceni
pristup poslu i radnim mestima uopste uzev. U mnogim zemljama prostitucija
strankinja se tolerise, dok se pristup redovnom trzistu rada i radnim mestima tole-
riSe mnogo manje — ovo je, recimo, slu¢aj u Holandiji i Svajcarskoj. Po podacima
IOM-a, broj migrantkinja prostitutki u mnogim zemljama EU mnogo je visi od
broja domacéih prostitutki: 75% u Nemackoj, 80% u Milanu u Italiji, i tako dalje.

Dok neke Zene znaju da su trafikovane prostitucije radi, mnogim dru-
gima uslovi regrutovanja i obim zloupotrebe i zarobljavanja postaju jasni tek kad
stignu u zemlju prijema. Okolnosti njihovog zatvaranja esto su ekstremne, sli¢ne
ropstvu, a takve su i okolnosti zlostavljanja, ukljucujuéi i silovanje i druge oblike
seksualnog nasilja, i telesnog kaznjavanja. One su strahovito malo pladene, a zarade
im se ¢esto oduzimaju. Sprecavaju se da koriste zastitu protiv side, i po pravilu ne-
maju prava na le¢enje. Ako potraze pomo¢ policije, mogu biti pritvorene zbog kr-
Senja zakona o imigraciji; ako su snabdevene laznim dokumentima, onda se protiv
njih podnose krivi¢ne prijave.

Posto je u poslednjoj deceniji turizam naglo porastao i postao glavna
razvojna strategija gradova, regiona i ¢itavih zemalja, to je i sektor zabave doziveo
uporedan rast i postao priznat kao kljuéna strategija razvoja. Na mnogim mestima
trgovina seksom deo je industrije zabave i ona je takode dozivela rast. Ponegde po-
staje jasno da i sama trgovina seksom moze postati razvojna strategija u oblastima s
visokom stopom nezaposlenosti, siromastvom i vladama kojima su ocajnicki po-
trebni prihod i devizne rezerve. Kad lokalna proizvodnja i poljoprivreda vise ne
uspevaju da funkcioniiu kao izvori zaposljavanja, profita i prihoda za vladu, onda
ono ito je nekad bilo marginalni izvor zarade, profita i prihoda postaje mnogo zna-
¢ajniji izvor. Sve veéa vaznost ovih sektora u razvoju stvara sve veéu vezanu trgovinu.

Na primer, kad vide turizam kao refenje za rast u mnogim siromasnim zemljama i

6 U jednom izvestaju Koalicije za ukidanje ropstva i trafikinga stoji da je u
jednom istrazivanju azijskih radnica u industriji seksa otkriveno da je silo-
vanje Cesto prethodilo prodaji zarad prostitucije, i da je oko jedna treéina
njih lazno dovedena da bi bila prodata i naterana da se bavi prostitucijom.
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daju zajmove za njegov razvoj i irenje, MMF i Svetska banka zapravo mozda dopri-
nose razvoju Sireg institucionalnog okvira za ekspanziju industrije zabave, a posred-
no i za trgovinu seksom.

Ta vezana trgovina u strategijama razvoja znak je da trgovina zenama
moze u buduénosti doziveti ekspanziju. To je zabrinjavajuéa moguénost, pogotovu
u kontekstu sve veéeg broja zZena koje imaju malo moguénosti da se zaposle, ili ih
uopste nemaju. A porast njihovog broja moze se ocekivati i tamo gde je stopa neza-
poslenosti visoka a siromastvo veliko, gde se smezurava svet radnih moguénosti koje
su bile usadene u tradicionalnije sektore doti¢nih ekonomija, a breme sve veé¢ih du-
gova ¢ini vlade nesposobnim da obezbede socijalne sluzbe i pomo¢ siromasnima. U
takvim uslovima, zene u industriji seksa takode mogu postati izvor prihoda za vlade.
Ovakve vezane trgovine su strukturalne, a ne delo zavere. Njihov znacaj u nekoj eko-
nomiji uvecavace odsustvo ili ogranicenost drugih izvora kojima se mogu obezbedi-
ti sredstva za zivot, profiti i prihodi kako za radnike, tako i za preduzeéa i vlade.

PREDSTOJECA DEMOGRAFSKA KRIZA NA SEVERU

Iako sve upornije nastoje da odrze moguéne useljenike i izbeglice van svojih grani-
ca, bogate zemlje se suocavaju sa sve ve¢im demografskim manjkom i stanovnistvom
koje brzo stari. Po jednom velikom istrazivanju (Austrijski institut za demografiju,
2001), krajem ovoga veka i uz postojeée obrasce plodnosti i useljavanja, broj sta-
novnika u Zapadnoj Evropi spasce za 75 miliona, a skoro 50 odsto stanovnistva bi-
¢e starije od 60 godina — prvi put u njenoj istoriji.7 Evropa, mozda i vise nego SAD
uzme li se u obzir njen srazmerno veéi prihvat imigranata, suoc¢ava se s nekim teskim
odlukama. Gde naéi nove mlade radnike neophodne za izdrzavanje sve brojnijeg
starog stanovnistvg i obavljanje poslova koje starosedeoci smatraju neprivla¢nim,
neprivlaénim pogotovu u kontekstu svog sve viSeg obrazovanja? Broj takvih poslova
ne opada, iako za poneke opada; jedan sektor u kom ée verovatno biti vise posla je-
ste dom i institucionalno staranje o sve veéem broju starih ljudi. Izvoz starih ljudi i
ekonomskih aktivnosti jedna je od opcija koje se danas razmatraju. Ali, postoji gra-
nica koliko mnogo starih ljudi, koliko slabopladenih poslova moze da izveze jedna
ekonomija, i da ih tolerise jedno drustvo. Ocekuje se da bio deo resenja moglo biti
useljavanje.

U SAD se ocrtava nesto drugaciji obrazac. Predvideni pad broja stanov-
nika SAD do kraja veka iznosi 34 miliona, iako je ovo samo jedna tacka na usponu

7 Kao 3to je dobro poznato, nekoliko velikih evropskih zemalja sad je ispod
nivoa reprodukcije, naroéito Italija i Francuska.
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koji ée se okoncati tek po isteku ovog stolecéa. Postoje prili¢no jasni dokazi da se zna-
¢ajna komponenta populacionog rasta u SAD u poslednje dve decenije, kao i porast
radne snage, mozZe pripisati useljenicima, kako onih druge generacije, tako i onih
rodenih u inostranstvu. U oba slu¢aja udeo useljenika u stopi rasta veéi je od njiho-
vog broja, kako u celokupnom stanovnistvu tako i u ukupnoj radnoj snazi.

No naédin na koji se zemlje na severu sveta ponasaju ne priprema ih za
hvatanje u kostac sa tim buduéim scenariom. One grade zidove da odrze moguéne
imigrante napolju. U vreme sve veéih reka izbeglica, visoki komesar UN-a za izbe-
glice suocava se s jos veéom oskudicom sredstava nego obi¢no. Uz istinsku potraznju
radnika-useljenika, a zbog potreba demografije i celih porodica, obe pomenute
politicke preferencije verovatno ¢e imati negativne reperkusije po Evropu. One
useljenika i izbeglicu predstavljaju kao negativnog i nepozeljnog subjekta, $to ome-
ta njegovu integraciju. Dalje, uz firme i domaéinstva zainteresovane da zaposle use-
ljenike, ili reSene da to ucine iz bilo kojih razloga, moze se ocekivati da ée restrik-
tivne policije i rasisticke predstave o useljenicima i izbeglicama podsticati ilegalnu
trgovinu ljudima koja je i inace u porastu.

ZAKLJUCAK:

POTREBNA JE PROSVECENIJA POLITIKA USELJAVANJA
Krupno i preteée pitanje koje se isprec¢uje pred drustva u kojima vlada zakon jeste
da li su taktike brutalnog postupanja s ljudima — bez obzira na to koje nacionalno-
sti bili — i kojima se kroz trgovinu ljudima promovise kriminalno zgrtanje profi-
ta, pozeljne i doista odrzive ako zelimo da se nasi sistemi i dalje zasnivaju na vla-
davini zakona za koju su se nasi pradedovi zestoko borili i za koju su prolili onoli-
ko krvi.

Priznamo li da su takva brutalizacija i kriminalitet veoma visoka cena za
odrzavanje grani¢ne kontrole, oni e pre ili kasnije poceti da kidaju tkivo zakonske
drzave i civilnog drustva.

Rizike za nasa drustva i za nas, gradane koji imamo sve potrebne ispra-
ve, dobro odslikava ono §to se danas dogada u SAD. Dogadaji od jedanaestog sep-
tembra i potonja sputavanja gradanskih sloboda pojedinih useljenic¢kih grupa u
SAD zadiru u prava svih stanovnika Sjedinjenih Drzava, a neki bi ¢ak rekli i da ih sve
pogadaju. Vlada u Sjedinjenim Drzavama daje sebi sve vise i viSe ovlaséenja da se na
vansudski, neposredan nacin nosi sa stvarima koje su ranije prolazile kroz sudski si-
stem ili se nisu smatrale neéim u sta se vlada mesa. To éineéi, americka vlada krsi
osnovna prava ne samo onih koje je oznacéila kao moguéno opasne nego i svojih gra-
dana, svih gradana, a ne samo onih koji bi mogli biti sumnjivi.
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Postoje li na¢ini regulisanja dotoka ljudi u nasa drustva kojima bi se
gradansko tkivo moglo ojacati umesto da se slabi? Incidenti koji se ponavljaju, kad
nesudeni useljenici ginu u rukama ilegalnih trafikanata, to svakako nisu. Postoji
opasnost da se takvim incidentima, kad se stalno iznova desavaju, izazove ravnodu-
$nost. A postoji i opasnost da se podstakne prihvatanje takve smrti i medu nama i
medu nasom decom, sve u ime odrzavanja kontrole nad ulaskom u nasu zemlju.

Mi plaéamo ne samo cenu za one koji umiru na nasem tlu; mi plaéamo
i cenu za one koji su u nase zemlje prosvercovani zivi. Cena koju pla¢amo za dopu-
stanje zloupotrebe kakva je $verc ljudi mnogo je visa nego “cena” koju placamo za
smestaj tih ljudi koji samo zele priliku da rade — a rad zaista i obavljaju. U stvari,
mnoga istrazivanja sugerisu da mi imamo koristi od prisustva imigranata. Na pri-
mer, sedamnaest odsto preduzetnika u Londonu pripada etni¢kim zajednicama, §to
je mnogo veéi udeo nego sto je njihov udeo u ukupnoj populaciji.

Dalja primena takvih taktika koje omogucuju brutalizaciju onih kojih
zele da migriraju, i sticanje profita od strane kriminalnih $vercera, kancer je koji
zaseca duboko u nase drzave i drustva. To je cena koju placamo za kriminalizovanje
imigranata bez dokumenata i, opstije gledano, za pribegavanje policijskoj kontroli
i militarizaciji kao nacinima da se regulise useljavanje. Ovo do izvesne mere ilustru-
ju SAD. U ime delotvorne kontrole, novi americki Zakon o useljavanju iz 1996.
ojacao je policijsku kontrolu smanjivii sudsko preispitivanje policijskih akcija po-
vodom imigracije. Ovde je klju¢ni problem predmet prosirene policijske kontrole:
taj predmet nisu poznati kriminalci, ni firme osumnji¢ene za krsenje ekoloskih
propisa, ili dileri droge. Predmet je sektor stanovnistva, ne ¢ak ni odabranih poje-
dinaca, nego veoma §irok spektar muskaraca, zena i dece.

Ova napetost izmedu, s jedne strane, ja¢anja policijskog pristupa regu-
laciji useljavanja i, s druge, jacanja gradanskih i ljudskih prava i gradanskog ospo-
sobljavanja skop¢anog s ja¢im oseéajem za gradansko drustvo ostavlja posledice. Ra-
nije ili kasnije pomenuta policijska kontrola uhvatiée se u sve §iru mrezu gradanskih
i ljudskih prava. A ta prava ukljuéivace i prava gradana. Policijska kontrola, kad ni-
je pod nadzorom gradanskog preispitivanja, lako moze narusiti takva prava i ome-
tati funkcionisanje gradanskog drustva.

Ako moj sin odluéi da ode da pise veliki americ¢ki roman provodeéi vre-
me s radnicima na farmi ili u eksploatatorskoj fabrici konfekcije, i tamo se desi INS
racija, lako bi mogao biti svrstan u osumnji¢ene — posto znam da on ne bi poneo sa
sobom svoj americki pasos. Ili, jos gore, ako bi se nalazio medu radnicima na farmi
u Kaliforniji koji beze od INS policije i bio nateran da skace uvodu, kao §to se u po-
slednjih nekoliko godina dogodilo mnogo puta, lako bi se mogao naé¢i medu onima
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koji su se utopili. Najdramati¢nije u tim incidentima jeste to $to se uzburkana voda
¢ini manje opasnom od INS policije sa puskama i vikom, te radnici na farmi, pre-
straSeni, ska¢u uvodu i utapaju se. Posle donosenja novog zakona 1996, mnoge slié-
ne akcije INS mogu izbeéi preispitivanje i polaganje ra¢una pred sudijom ako su
progonjeni osumnjiceni da nemaju isprava. Ranije ili kasnije sadisticka ili pretera-
na policijska kontrola i slabljenje sudskog preispitivanja takvih policijskih akcija
pocece da ometaju teznju prema vladavini zakona koja je onako dubok deo naseg
nasleda i stvarnosti u kojoj zivimo. Ranije ili kasnije, ova vrsta policijske akcije tica-
ce se svih nas, sa ispravama. Moraéemo da pronademo drugi nacin da reguliSemo
ulazak: sad ja¢amo nacdine regulacije koji imaju najvi$u cenu, ne samo u smrti imi-

granata nego i po vladavinu zakona.
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